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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

O En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 vy los Decretos Distritales 459 de 2008, 561 de 2006, las Resoluciones 1844 de
2003, 110 de 2007 y

L

i
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante escrite identificado con el radicado numero 2006ER56277 del 30 de
Noviembre de 2008, el representante legal de la empresa FAJARDO MORENQ Y CIA
S.A., presenté solicitud de registro nuevo para vallas tipo valla obra en construccion
convencional a ubicarse en la Avenida Carrera 7 con Calle 148 de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

0 Que en atencidn al radicado 2006ER56277 del 30 de Noviembre de 2006, la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié el Informe Técnico 6084 del 09 de Julio de 2007, cuyo contenido se describe a
cantinuacion:

» Valla ubicada en la Avenida Carrera 7 con calle 148 frente sobre la Carrera 7 el perfil
de la via es via V3

“1. OBJETQ: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo.
(.)
- 3. EVALUACION AMBIENTAL:
3.1. Condiciones Generales: El estado de una obra en construccién. En obras en

construccion se encuentra permitido instalar hasta dos vayas visuales no confluyentes,
que deberan guardar entre ellas una distancia de 160 melros si observan la misma
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visual y se ubican en el mismo costado vehicular. Cada valla debe destinar 12.5% dof
4drea a ia informacién solicitada por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital. No estd permitido fijar vallas sobre fachadas existentes para no afactar la
arquitectura del inmueble, no puede contar con més publicidad. La publicidad no debe
fener luminacion.

3.2. El slemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales. de acuerdo con ef
Decreto 506/2003 articulo 10 nimero 10.6 y ol Decrefo 959/2000, la solicifud no cuenta
con los requerimientos exigidos para su registro. El arte de la publicidad debe contener
informacion reglamentaria del proyecto, no se especifica claramente en la folografia
pancramica fa ubicacion del elemento objelo de obra y no anexa licencia de
construccion o en su defecto constancia de radicacién de elementos ante ia oficina de
de inspeccion, Vigilancia y Control de vivienda de la Secretaria del Habitat.

4. CONCEPTO TECNICO

a. No es viable la solicitud de un nuevo registro, porque no cumple los requisitos exigidos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que;

(...}

“..Ja colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovablas.

De otro fado, el paisaje es un recurso natural renovabie que guarda una Intima
relacion con fa identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocidn de “patrimonio ecoldgico” local, por lo cual 56 estd frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asl como de los drganos de
gobierno de los territorios indfgenas, la cual les es asignada en funcion del interés
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territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un émbito local, por lo cual su regulacion
corresponde también, en principic, a las autoridades municipales y de los territorios
indfgenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 6084 del 09 de Julio de
2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, debe contener la informacion reglamentaria el proyecto y no adjunta licencia de
construccion o en su defecto constancia de radicacion de los mismos, se hace necesario
dentro de la presente actuacién administrativa realizar un analisis de la solicitud de
registro nuevo presentada por la sociedad FAJARDO MORENO Y CIA S.A, para la valla
a ubicada en la Avenida Carrera 7 con calle 148 de esta ciudad.

Que en el referido Informe Técnico No. 6084 se evalud el arte de la publicidad de la valla
obra en construccidn, de una cara o exposicién convencional, el cual por disposicion legal
debe contener la informacién reglamentaria del proyecto, circunstancia ésta que no se
evidencia en el texto del elemento de publicidad del cual solicita registro el representante
legal de la sociedad FAJARDO MORENO Y CIA S.A

Que se debe cumplir estrictamente con 1o que se ordena en el capitulo tercero del
Decreto Distrital 508 de 2003 en su articulo 10 numeral 10.6 y que se refiere a las
condiciones requeridas en el Distrito Capital para la instalacidn de vallas, que al tenor de
lo dispuesto dispone:

"...Artfculo 10. La instalacidn de vallas en el Distrifo Capital se sujetard a las siguientes
reglas:

10.6.- En toda obra de construccion, remodelacién, adecuacién o ampliacién legalmente
autorizada por las auloridades competentes y con frente a cualquier via, solo se podran
instalar dos vallas, siempre y cuando no estén en un mismo sentido y costado vehicular.
Las vallas podrén instalarse una vez quede en firme la licencia de construccion para
anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la facha en que se expida el permisc de
ventas por parte de las autoridades competentes; para el caso de pre-ventas mediante
fiducia, a partir de la radicacion de documentos ante la Subdireccién de Contral de
Vivienda del DAMA. Las vallas deberan retirarse dentro de los quince (15} dlas siguientes a
la finalizacibn de la obra. Estas vailas se deben ubicar denlro del predio en que se realiza
la obra, y deben contener la informaclén establecida para las vallas de obra de que
trata el articulo 27 del Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada on la parte inferior de
la valla en una medida o érea no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en todo caso
no menor de dos metros cuadrados (2 M2}). (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO).

El grea de la valla en ningon caso podré superar 48 metros cuadrados, y en todo caso
debera ser inferior al diez por ciento (10%) del drea de la fachada de la obra aprobada
sobre el costado respectivo en que se instala la vaila....
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Que el articulo 27 del Decreto 1052 de 1938 fue derogado por el Decreto 1600 de 2005,
norma que a su vez fue también derogada por el Decreto 564 de 2006.

Que el articulo 54 del Decreto 564 de 2006, dispone que los elementos de publicidad
exterior visual tipo vallas y avisos permitidos para las obras en construccion deben
instalarse antes de la iniciacion de cualquier tipo de obra, deberd permanecer instalado
durante todo el tiempo de ejecucion de la obra y debera contener su identificacion y por lo
menos la indicacion de:

1. La clase y nimero de identificacién de la licencia, y la autoridad que la expidid.
2. El nombre o razon social del titular de la licencia.

3. La direccién del inmueble.

4. Vigencia de la licencia.

5. Descripcion del tipo de obra que se adelanta, haciendo referencia
especialmente al uso 0 usos autorizados, metros de construccion, altura total de
las edificaciones, numero de estacionamientos y numero de unidades
habitacionales, comerciales o de otros usos.

Que el texto de la publicidad exterior visual tipo valla para las dos caras o exposicion {en
sus dos sentidos, conforme a la informacion suministrada por el interesado en la solicitud
de registro del mismo es “casa Campania. la esencia del paso reservado para muy pocos.
Areas de 220 y 260 m2 ventas....Fajardo Moreno y CIA WWW. "

Que este despacho al examinar atentamente el texto de la valla de obra en construccion,
de una cara o exposicion convencional, advierte que su contenido no es acorde con lo
dispuesto en la norma vigente para el Distrito Capital en cuanto a la materia que regula la
publicidad exterior visual, ni cumple con la misma.

Que el texto del elemento de publicidad exterior visual de conformidad al material
fotografico y al disefio allegado por el solicitante, no expone la informacion requerida por
la norma en la parte inferior de la valla y en la medida o porcién exigidas, de lo cual se
concluye que el texto no da a conocer al publico !a identificacién de 1a obra, no expone el
numero de la licencia de construccién, ni la curaduria urbana que la expide, ni la vigencia
de la licencia, como tampoco la descripcion detallada del tipo de obra que se pretende
adelantar entre otras.

Que de otro lado el articulo 7° de la resolucidn 1944 de 2003 establece los documentos
que se deben acompariar a la solicitud de registro de Publicidad Exterior Visual asi mismo
el numeral 8 del mismo articulo dispone;

“Numeral 8: En el caso de vallas para obras de construccién, la licencia de construccién autorizada e
indicar las fechas de inicic y terminacidn de obras. Para anunciar proyectos inmobillarios en fase de
pre-ventas a través de encargos fiduciarios se debe aportar la constancia de radicacién de los
documentos exigidos ante la Subdireccién de Control de Vivienda del Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente hoy Direccién de Control de Vivienda (NEGRILLAS FUERA DE
TEXTO}

T .
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Que el informe Técnico emitido por OCECA base del presente acto, da cuenta de que en
las solicitudes de registro realizadas a esta entidad por el representante legal de la
sociedad FAJARDO MORENQ Y CIA S.A, no se adjuntd la correspondiente copia de la
licencia de construccion expedida por la autoridad competente o en su defecto Ia
constancia de radicado de los documentos ante la Subdirecciéon de Control de Vivienda,
omisidon suficiente que no permite la norma acceder a los registros solicitados para el
elemento de publicidad exterior de obra en construccidn, de una cara o exposicién o
convencional.

Que una vez efectuade el analisis anterior y teniendo en cuenta las consideraciones de
orden legal aplicados al caso materia de estudio, tenemos como resultado la certeza de
que las solicitudes de registro para valla de obra en construccién de una cara o exposicion
convencional instalada en la Avenida Carrera 7 con calle 148 de esta ciudad objeto de
esta resolucién, de conformidad con la informacion suministrada por el solicitante y al
informe Técnico No 6084 emitido el 09 de julio de 2007, no cumple con la normatividad
legal vigente que regula la materia dentro de los limites de! Distrito Capital, por cuanto
como se menciono anteriormente se detalla que el arte de la valla no contiene la
informacion requerida por la norma, a los formatos de solicitud de registro no anexaron
copia de la correspondiente licencia de construccion expedida por la autoridad respectiva
o en su defecto la constancia de radicacién de los documentos exigidos ante la
Subdireccion de Control de Vivienda y el material fotografico panoramico que captura la
cara de exposicion de la valla no permite entender la localizaciéon del elemento.

Que ante la evidente ausencia de los documentos y las exigencias requeridas por las
normas aludidas, se hace necesario por parte de este despacho negar la solicitud de
registro elevada por el representante iegal de la sociedad FAJARDO MORENC Y CIA
5.A.. Con radicado 2006ER56277 del dia 30 de noviembre de 2006 para la valla de obra
en construccidn, de una cara o exposicién convencional, instalada en la Avenida carrera 7
con calle 148 y proceder a ordenar el desmonte inmediato del elemento publicitaric
referido, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

Que los elementos de publicidad exterior visual tipo valla que sean instalados en el
Distrito Capital deben contar previamente con el debido registro expedido por la autoridad
competente del mismo (entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente ) de conformidad con
el articulo 5° de la Resolucién 1944 de 2003

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef
medio masivo de comunicacién destinado a informar o Hamar la atencion del publico a traves de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibufos, fotograflas, signos o simifares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean pealtonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o agreas”

R
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Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

“(...) mejorar la calidad de vida de los habitanfes del pals, mediante la descontaminacion visual y
del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simpiificacién de la actuacién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual.
La Ley deberé interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1984, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para Ia instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con ia facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articuto decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar fa diversidad e integridad del ambienfe, el manejo y aprovechamiento sosfenible de los
recursos hafurales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Disirito Capitai, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiente juridico vigente, a las autoridades competentes en fa materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Elercer ef control y vigilancia del cumplimisnto de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policla gue sean pertinentes al efecto y en particular
adelantar las investigaciones e imponar las sanciones que correspondan a quienes infrinfan dichas
noermas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literali h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y de! Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito

Capital.”

Que la resolucion 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:
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“Expedir ios aclos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad
exterior visual compelencia de la Secretarla Distritai de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de registro nueve por no cumplir con los
requerimientos exigidos fegalmente de Publicidad Exterior Visual de la valla obra en
construccién de una cara o exposicién convencional ubicada en la Avenida carrera 7 con
Calle 148 frente sobre la Carrera, solicitado mediante radicado 2006ER56277 del 30 de
Noviembre de 2006, por la sociedad FAJARDO MORENO Y CIA, S.A identificada con
NIT. 890840026-3, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la Sociedad FAJARDO MORENO Y CIA S.A, el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo valla obran en construccién tipo
convencional y de las estructuras que la soportan ubicada, en la Avenida Carrera 7 con
calle 148 frente sobre la carrera 7 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de la presente resoiucién.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se realizard a costa de la sociedad FAJARDO
MORENO Y CIA S.A, el desmonte de 1a Publicidad Exterior Visual tipo valla obra en
construccion tipo convencional y de las estructuras que la soportan ubicada en la Avenida
carrera 7 con calle 148 de esta ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! desmonte previsto en la presente resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a gue haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de la sociedad FAJARDO MORENO Y CIA S.A, 0 a su
apoderado debidamente constituido, en la Calle 93B No. 17-25 Oficina 305 de Bogota
D.C.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para que se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro
de las cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotafalos /) 03 SEp 20p7

ISABEL C. SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

Proyectd:; Martha Villamall F!VP
1.T. 6084 de! 09 de Julio de 2007
PEV
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